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KARSAMAEN KUNTA
Tarkastuslautakunta

Kirsamien kunnanvaltuustolle

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2015
1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2015 on ollut Kiarsamaiellda muutosten vuosi. Tarkastuslautakunta
on erityisesti panostanut tarkastustoimessaan seuraamaan uudella
tavalla hoidettujen asioiden toimivuutta ja taloudellisia vaikutuksia.

Muutokset, uusi tapa toimia vaatii tullessaan paljon asennemuutosta,
intoa oppia uutta seki sitkeyttd kohdata ja hoitaa eteen tulevia
haasteita muutoksen hetkelli.

Koko valtiota koskevat muutokset ja niiden valmistelu asettaa myos
paineita ja epitietoisuutta kunnan tulevista velvoitteista ja
vaikutuksesta kunnan asioiden hoitoon.

Kaikesta huolimatta Kiarsaméielld on jaksettu hoitaa hyvin oman kunnan
luotsaaminen piaitdosten mukaiseen suuntaan.

2015 laaditut elinkeino- ja kuntastrategiat jatkavat samaa haasteellista
linjaa ja ovat hyva ohjenuora katsottaessa tulevaisuuteen ja siithen
miltd silloin nayttidi ja tuntuu Kirsamaiella.

Kaikki luottamushenkilo, viranhaltijat ja tyontekijat ansaitsevat
kiitoksen tyopanoksestaan vuoden 2015 osalta. Erityisesti kuitenkin
haluan huomioida varhaiskasvatuksen upean suorituksen kuluneelta
vuodelta sekd kunnansihteeri Tuukka Kuisman suunnattoman
tyopanoksen uusissa tuulissa.

Hyvai ja virkistavai kesii toivottaen !

Karsamaielld 16.6.2016

Merja Oykkonen

Tarkastuslautakunta pj
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA
TYOSKENTELY

2.1 Tehtava

Kuntalain 71§ mukaan kunnanvaltuusto on valinnut
tarkastuslautakunnan toimikaudekseen 2013-2016.
Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavit hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seki arvioitava, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytiryhteisojen
tarkastuksen yhteensovittamisesta

Tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella seki voimassa olevan talous— ja
toimintasuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.

2.2 Kokoonpano

Kunnanvaltuuston vuosille 2013-2016 valitsemina
tarkastuslautakunnan jasenini vuonna 2015 olivat:

Varsinainen jiasen Henkilokohtainen varajisen
Merja Oykkonen, puheenjohtaja Hanna Karsikas

Jouko Korkatti, varapuheenjohtaja | Pekka Anttila

Viino Parkkila Juha Ruotsalainen

Jaana Takalo Seija Roini

Esko Vahitiitto Veikko Niemi
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2.3 Tyoskentely

Tarkastuslautakunta on vuoden aikana kokoontunut 8 kertaa.

Tarkastuslautakunta on heti valtuustokauden alussa omaksunut
jatkuvan seurannan periaatteeseen perustuvan toimintatapamallin.
Tarkastuslautakunta on sopinut jisentensi kesken tyonjaosta eri
lautakuntien seuraamisen osalta seké siitd, ettd kaikki jasenet
seuraavat kunnanhallitusta.

Arviointiaan varten lautakunta on kuullut viranhaltijoita, lautakuntien
puheenjohtajia, kunnanhallituksen puheenjohtajistoa sekéa
kunnanjohtajaa ja kunnansihteeria.

Tilintarkastajaa on kuultu lautakunnassa tilintarkastuksen osalta.
Sosiaali— ja terveyspalveluiden osalta tarkastuslauta on kuullut
palvelun tuottajan henkilostoid sekd kdynyt tutustumassa eri
palvelupisteissa toimintaan.

Kunnan hallinnon ja talouden tarkastamisen jarjestimiseksi on
lautakunta toteuttanut ja julkistanut tarjouspyynnon, jonka tulosten
pohjalta valtuusto on valinnut tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator
Oy:n ja sen pdivastuullisena tilintarkastajana JHTT, HTM Simo
Paakkola. Paavastuulliseksi tilintarkastajaksi on Paakkolan tilalle
siirtynyt Mirja Klasila JHTT.

Jatkuvuuden varmistamiseksi tarkastuslautakunta on myos seurannut ja
kisitellyt edellisen vuoden (2014) arviointikertomuksessa esiin tuotuja
asioita.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kunnan valtuuston
hyviksymain vuoden 2015 talousarvioon, kunnanhallituksen
hyviksymain tilinpdatokseen, tilintarkastajan tarkastusraportteihin,
tilintarkastuskertomukseen seki lautakunnan hankkimiin selvityksiin.
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3. YLEISTA TARKASTELUA

3.1 Kirsimien kunnan tulokehitys 2012-2015

Tulokehitys
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Kaaviosta nidhtivissi verotulojen ja toimintatuottojen kasvu. Vuonna
2015 Kiarsamien kunnan tuloista 48,51 % kattaa verotulot,
toimintatuotot ja korko— ja rahoitustuotot.
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Tulonsaajat, kunnalisverot asukasluku
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Kirsamaelld tulonsaajien maira on tarkastelujaksolla pysynyt hyvin
samalla tasolla verrattuna kunnan asukaslukuun.

2012 on tapahtunut kddnne kunnallisvero kertymassi siten, ettd
Kirsamaelld kertymai tulonsaajalta on kasvanut ja ldhtenyt tasaisesti
seuraamaan kokomaan kunnallisverokertyméin kehitysta.

3.2 Kirsamien kunnan menot 2012-2015

Toimintakulut 2012-2015
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4. VUODEN 2014 ARVIOINTIKERTOMUKSEN TARKASTELU

4.1 Arviointikertomuksen kisittely valtuustossa

Valtuusto kisitteli 30.6.2015 arviointikertomuksen vuodelta 2014
jolloin se velvoitti hallintokunnat ja tytaryhtiot antamaan selvitykset
annettuihin suosituksiin ja parannusehdotuksiin syyskuun 2015
loppuun mennessa.

4.2 Arviointikertomuksen johdosta tehdyt toimet
Valtuusto on kisitellyt 29.9.2015 hallintokunnilta kootut selvitykset.

Hallituksen kokoomat selvitykset vastaavat vuodelta 2014 esitettyihin
kehittimis— ja parantamisehdotuksiin.

5 ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOTTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

5.1 Kirsiamien kunnan strategian onnellisten nuorten ja
onnellisten lapsiperheiden asumispaikka seki innostuneiden
ja osaavien yrittdjien "temmellyskenttd” tavoitteen
saavuttaminen

Tiedottamisen haasteessa on tinikin vuonna saatu parannuksia aikaan
uudistamalla kunta tiedotetta ja kunnan internet sivuja.

Kuntalaisiltoja on jirjestetty suunnitelmien mukaisesti.

Tavoitteessa onnelliset lapsiperheet merkittivissi osassa ovat
lapsiperheille tarjottavat palvelut. Vuoden 2015 aikana on
varhaiskasvatus ja sosiaalipalvelut siirtynyt kunnan jarjestimaiksi
palveluksi.
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Lapsiperheiden tukipalveluithin on panostettu ja varhaiskasvatus toimii
hyvin.

Tyollistyminen on edelleen ollut vaikeata. Kuntouttavaan
tyotoimintaan, tyollisyysvastaavaksi on palkattu henkilo asioita
hoitamaan.

Innostuneiden ja osaavien yrittijien osalta vuoden 2015 aikana on
teolliseen toimintaan tullut muutamia tyopaikkoja lisdi, yritysten
mairian netto kasvu on vuoden 2015 aikana 3.

5.2 Yleishallinto

Henkiloston maara hallinnossa on kasvanut johtuen sote- palveluiden
siirtymisesti kunnan toimintaan, edelleen henkilokunnan mairi on
niukka ja muodostaa tilti osin riskin. Tdmi on otettu huomioon
riskienhallinnassa ja selvitetty henkilosto—-osiossa ( tp-tk s. 22).

Maaseutupalvelut on tuotettu yhteistydssa Nivalan kanssa.
Tarkastuslautakunta kutsui maaseutulautakunnan kuulatavakseen.
Paikalla olivat toimielimen johtaja Hannu Tolli, Kdrsidmien
lautakunnan edustaja Mika Autio sekd Karsamaelld
maaseutuasioita hoitava Anne Kuronen. Toimielimen edustajat
toteisivat uusimuotoisen lautakunnan toiminnan kdynnistyneen
suunnitelmien mukaisesti ja hyvin.

Vierailijat totesivat maaseutuyrittijien taloudellisen tilanteen

tukalaksi ja se johtuu alhaisista maataloustuotteiden hinnoista
seki siitd ettd Maaseutuviraston tietokoneohjelmien ongelmat
ovat viivistyttineet tukien maksatusta.

Talous— ja henkilosto hallinto on tuotettu Seldanne kuntayhtyméan
Selmassa.

Ympiaristoterveydenhuolto ja rakennuspalvelut ostetaan
Kuntayhtymai Selinteesta.



5.3

5.4

KARSAMAEN KUNTA ARVIOINTIKERTOMUS

Elinkeinotoimi

Elinkeinoeldamin kehittimisesti on vastannut Nivala—Haapajiarven
Seutu Nihak ry.

Kunnassa on ollut kdynnissid Leader—hankkeita seki muita projekteja
aktiivisesti.

2015 on kunnassa laadittu uusi elinkeinostrategia vuosille 2016-2020,
jossa on asetettu elinkeinotoiminnalle erittidin suuri tehtiavi Kiarsiamien
yleisessikin kehittimisessa.

Sosiaali— ja terveydenhuoltopalvelut

Valtuusto on tehnyt joulukuussa 2013 paitoksen paattanyt irtisanoa
Ppky Selinteen sopimuksen paiattymain 31.5.2014. Paiatoksestd on
tehty valituksia ja palveluiden tuottaminen uudella tavalla on siirtynyt
1.1.2015. Varhaiskasvatus on siirtynyt kunnan tuottamaksi, sote—
palveluiden tuottajana on ollut Attendo ja talous— ja henkilostohallinto
sekd ymparisto ja rakennuspalvelut on ostettu edelleen Kuntayhtyma
Selanteesta.

Valtuuston palveluiden ulkoistamispiaitoksen perusteena oli
taloudellisen sdidstd sekid ennustettavuus.

Seuraavassa taloudellista tarkastelua: Selidnnepalvelut ovat sisiltineet,
sosiaali— ja terveyspalveluiden lisiksi varhaiskasvatuksen, talous—
henkilostopalvelu Selman palvelut, sekid ympiristo ja rakennuspalvelut.

Saadaksemme asiaan vertailukelpoisuuden, on tilinpdiatoksessi olevaa
sosiaali— ja terveyspalveluiden menoerii oikaistava em. muutoksin.
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Vuosi 2015

Sosiaali- ja terveyspalvelut sisidltien palveluntuottajalle maksetun
sopimuksen mukaisen korvauksen, seki kunnalle siirtyneet muiden
velvotteiden maksut ( esim. ensihoito )

9 658 611
Seldanne ostopalvelut ( Selma ja Ymp.palv) 185 596
Varhaiskasvatus oikaistuna 2014 méairdan 837 025
Lakimuutos tyomarkkinatuki - 93 057
Yhteensa 10 588 175
Selannepalvelut 2013 vertailu 2015
11 382 895 - 794 720
Seldannepalvelut 2014 vertailu 2015
11 106 741 - 518 566

Tarkastuslautakunta toteaa, ettid taloudellinen sdidstod ja ennakoitavuus
on tavoitettu.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kaikkiin Attendon tuottamiin
palveluihin seki haastatellut henkiloita kaikilta palvelualoilta. Lisdksi
on haastateltu Attendon Kirsamaien toiminnoista vastaavaa ja
sosiaalitoimen henkilostoa.

Sosiaalitoimen osalta todettiin, ettd yleisesti asiakkaiden kannalta on
ollut hyvi, ettel tyontekija vaihtuvuutta ole ollut, vaan asiakkaat ovat
saanet hoitaa asioita saman, heidin asiansa tuntevien henkildviden
kanssa.

Varsinkin perhetyossi ja lastensuojelussa on nikynyt timi panostus
vihenevini lastensuojelu ilmoituksina ja avohuollon asiakkaiden
mairian vihenemisena.

Terveyskeskuksesta on ajan ladkirille saanut siddosten mukaisesti,
padsaantoisesti on ollut kaksi ladkaria kayttavissa joskin ladkarien
vaihtuvuutta on ollut. Ruuhkia on purettu tarvittaessa viitkonloppu
vastaanotoilla.

10
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Vuoden 2015 aikana alle 2% Kirsamaikisisti teki hoitosopimuksen
muille palvelun tuottajille.

Lasten— ja ditiysneuvolan palvelut ovat toimineet hyvin ja palveluita on
ollut saatavissa riittavasti. Lisdksi Kidrsadméielle on tuotu myos
lastentautien erikoisldidkirin palveluita.

Koivupuiston tehostetun palvelun asumisyksikossi on lisdtty
henkilokuntaa yovuoroihin. Koivupuiston osalta esiin tuli tilojen
epakiytannollisyys asukkaiden hoitotoimenpiteitd tehdessa. Asukkaat
ovat entistd huonokuntoisempia tullessaan Koivupuistoon ja tarvitsevat
paljon apua piivittiisissi toimissa.

Akuuttivuodeosasto avattiin kevaan aika uudelleen. Kayttoaste
varsinaiseen tarkoitukseen on ollut hyvin matala. Akuuttivuodeosaston
osalta olisi syyt4 tarkastella nykymuotoisen toiminnan tarkoitusta ja
neuvotella palvelun tuottajan kanssa loytyisiko toiminnalle paremmin
kuntalaisia palveleva kaytto.

Perusteltua kritiikkid palvelujen laadusta ei ole tullut esille sen
enempdd kuntalaistilaisuuksissa kuin hallinnollisessa
valitusmenettelyssa.

Palveluiden tuottaja on pystynyt suorittamaan palvelut sopimuksen

mukaisesti vuonna 2015, eiki tiltd ajalta ole myoskiin valvovilta
viranomaisilta tullut huomautuksia.

11
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6. LAUTAKUNTATASON TARKASTELU

6.1 Opetustoimi

Opetustoimenlautakunta yhteensi 5 281 980 jossa alitusta 66 360
talousarvioon 2015. (tp-tk s.69)

Opetustoimen alaisuudessa on ollut varhaiskasvatus 2015 alusta, tisti
johtuen kokonaismenot ovat olleet 1,2 milj aitkaaisempaa vuotta
suuremmat.

Opetustoimessahallinnossa, toisen asteen koulutuksessa ja
kansalaisopistossa alitettiin talousarvio, suurin ylitys oli
perusopetuksessa.

Koulukuraattori on toimessaan erittiin tarpeellinen ja vaikutta monella
sektorilla lasten ja nuorten hyvinvointiin seki koulu vithtyvyyteen.

Kiarsamielle valittu kuraattori el ottanut tehtiviinsi vastaan,
opetustoimessa el kuitenkaan heti toimittu uuden henkilén
valitsemiseksi toimeen, vaan asia viivastyi pitkélle syksyyn jona aikana
Kirsamaelld el ollut kuraattori palveluita kdytettavissa.

2015 varhaiskasvatuksessa on piivihoidon tarve lisdantynyt 21,5 %
vuoteen 2014 verrattuna. Tdmai on ldsndolo paivind 3203 piivan lisidys
edelliseen vuoteen.

Kiarsimien kunnan tuottamana paivihoitopiivian kustannus on ollut
lahes 20% edullisempi kuin Kuntayhtymi Seldnteen tuottamana
palveluna. Ottaen huomioon piiviahoidon lisdintyneen tarpeen ja
vertaillessa kustannuksia aikaisempaan, on 2015 laskennallinen sidisto
varhaiskasvatuksessa ollut 261 000.

Opetustoimen lautakunnan kokoukset ovat olleet luottamushenkiloiden
osalta hyvin vajavaiset. 11 kokouksesta suurimmassa osassa on ollut
vain nelja osallistujaa. Tadma heikentidd paatoksentekoa ja luo riskin

sille, ettei lautakunta ole paiatosvaltainen.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu.

12
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6.2 Vapaa—aika

Vapaa—ajantoimi yhteensi 449 076 jossa alitusta 42 454 talousarvion
2015.

Vapaa—ajan lautakunta on onnistunut hyvin taloudellisesti ja
toiminnallisesti toteuttaessaan Kiarsimien luovan henkisen ja fyysisen
kulttuurin edistimisti ja yllapitimista.

6.3 Tekninen toimi

Teknisen lautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
toteutuneet hyvin.

Ruokahuolto ja siivoustoimi on ulkoistettu toukokuusta 2015 lihtien.

Suurimpana investointina on ollut paloaseman rakentaminen. TAdmain
rakentamisen osalta kustannusarvioi alitettiin ldhes 200 000 eurolla.

Teknisen lautakunnan kokouspoytikirjoista oli huomattavissa joidenkin
luottamushenkildiden poissa olo kokouksista, eikd varajisenidkiin aina

saatu kokouksiin. Vajavainen ja satunnainen osallistuminen
lautakunnan kokouksiin, vaikeuttaa ja heikentidi sen paitoksen tekoa.

7. KUNTAKONSERNIN TOIMINNAN JA TALOUDEN TARKASTELU
7.1 Kirsimien Kehityskeskus Oy:ssi
Ei ole ollut toimintaa vuoden 2015 aikana.

7.2 Kirsimien Teollisuuskiinteistét Oy

Yhtion tilikauden tappio on 77936,07 euroa. Piatavoitteena ollutta
uusien vuokralaisten saamista tyhjiin tiloihin ei ole saavutettu, niin
ollen ei taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita ole saavutettu. Yhtion
toimintaa on kuvattu selkeisti s.43.

13
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7.3 Kiarsimien Asunnot Oy

Yhtio ei ole padssyt tavoiteltavaan kayttoasteeseen 95%, josta johtuen
yvhtiolld on kertynyt vuokratappiota. Heikko tulorahoitus entisestidin
lisdd korjausvelkaa. Yhtion litkevaihto oli 836818 ja litkevoitto 137 636
euroa.

Tarkastuslautakunta edellyttis, ettd konserniohjaus tarttuu vakavasti
yhtion ohjaukseen. Yhtiossa tulee tehda selvitys lyhyen ja pitkian
aikavilin strategiasta ja sen keskeisistd toimenpiteistd. Ja samalla
teettdd pitdvit arvioinnit omaisuus massan markkina—arvoista ja tehda
tarvittavat oikaisut tase—arvoihin.

Yhtio on selvittinyt tavoitteensa ja riskinsi tilinpditos ja
toimintakertomus sivulla 42.

7.4 Kiarsimien Vesihuolto Oy
Yhtion litkevaihto on pienentynyt jonkin verran ja tilikauden tulokseksi

muodostul 3988 euron tappio. Yhtid on saavuttanut asetetut
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. s.43.

7.5 Kiinteistdé Oy Karsimien Liikekeskus
Yhtion tilanne on erittidin heikko ja huolestuttava.
Tarkastuslautakunta kiinnittd4 edelleen huomiota konserniohjauksen
huolellisuuteen seki ajankohtaisuuteen.

Yhtiossd on tehty iso luottotappiokirjaus koskien vastikesaamisia.

Taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita el ole saavutettu.

14
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8. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, etti kunnan toiminnot ovat toteutuneet
keskeisiltd osiltaan valtuuston asettaminen tavoitteiden mukaisesti.

Kiarsimien kunnan tilikauden tulos oli 583 279,27 euroa ylijdamaiinen,
tilanne on edelleen haasteellinen ja vaatii talouden suunnittelulta seki
paiatoksenteolta panostusta ja pitkidjanteisyytta.

Tytaryhtioiden osalta Liitkekeskus, Asunnot ja Teollisuuskiinteistot
ovat erityisen raskaita kunnalle ja vaativat konserniohjaukselta
erityistd paneutumista ja huolellisuutta.

Kirsimien kunta on onnistunut tiyttimain lakisditeiset velvoitteensa
kuntalaisten peruspalveluiden osalta.

Kiarsimien kunnalla ei ole kattamatonta alijaamaa.

Tarkastuslautakunta esittidi tilintarkastajan lausunnon mukaisesti,
tilinpaatoksen vahvistamista ja vastuuvapauden myontamista kunnan
hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-
31.12.2015.

Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen vuodelta 2015
kunnanvaltuustolle kisiteltaviksi ja esittidd, ettd kunnanvaltuusto
pyytiad kunnanhallitusta kokoamaan selvitykset hallintokunnilta ja myos
tytaryhtioiltd tarkastuslautakunnan antamiin suosituksiin ja
parannusehdotuksiin syyskuun 2016 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta kiittdi viranhaltijoita, tyontekijoita ja
luottamushenkiloitid yhteistyosta.
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9. ALLEKIRJOITUKSET

Kirsamaielld 16. piivani kesidkuuta 2016.

Jouko Korkatti
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Yo i S

Jaana Takalo Esko Vihitiitto
jdsen jdsen
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