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Karsamaen kunta
Tarkastuslautakunta

Karsamaen kunnanvaltuustolle

Arviointikertomus vuodelta 2019

1. Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2019 on kolmas arviointivuosi nykyiselle tarkastuslautakunnan kokoonpanolle.

Kédrsamaelld on osattu tehda jo vuosia hyvin kauaskantoisia ratkaisuja, jotka ovat
vaikuttaneet mydnteisesti kunnan toimintaan ja talouteen. Tulot ja menot ovat osattu
ennakoida hyvin. Tasta osoituksena on vuoden 2019 tilinpaatos, joka on 879 248 euroa
ylijadmainen eikd kunnalla ole katettavaa alijaamaa.

Kun tdhan malliin jatketaan, niin voidaan turvallisin mielin kohdata tulevatkin haasteet.
Vaino Parkkila

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

2. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tydskentely

2.1 Tehtava

Kuntalain 121§ mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;



6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Sen lisaksi mitd kuntalain 121 §:ssd saadetdan, tarkastuslautakunnan on hallintosddannon 67
§:n mukaan

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
edellyttamassa laajuudessa seka

3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatéksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden
aikana valtuustolle my6s muista merkittavista havainnoista.

2.2 Kokoonpano

Kunnanvaltuuston tilikausille 2017-2020 valitsemina tarkastusiautakunnan jasenina vuonna
2019 olivat:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Vaino Parkkila, puheenjohtaja Juha Ruotsalainen
Jouni Korkatti (10.12.2019 asti),
Tapio Myllymaki, varapuheenjohtaja Teuvo Myllymaki (11.12.2019 alkaen)
Aino Jussila Juha Radisanen
Aimo Remes Raija Aulis
Merja Flankkila (18.6.2019 asti)
Elina Vahatiitto Ida Hiltunen (19.6.2019 alkaen)




2.3 Tyoskentely

Valtuuston valitsema tarkastuslautakunta tilikausille 2017-2020 on kokoontunut 7 kertaa
vuonna 2019. Tarkastuslautakunta on kokoustanut ja tehnyt vierailun Frosteruksen koululla
28.2.2019. Tarkastuslautakunta on kokoustanut ja tehnyt vierailun Saviseldn koululla
19.8.2019.

Tarkastuslautakunta on valtuustokauden alussa omaksunut jatkuvan seurannan
periaatteeseen perustuvan toimintatapamallin. Tarkastuslautakunnan jasenet seuraavat
kunnanhallituksen ja muiden lautakuntien esityslistoja ja poytdkirjoja.

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointiaan varten viranhaltijoita, lautakuntien
puheenjohtajistoa, kunnanhallituksen puheenjohtajaa sekd kunnanjohtajaa ja
kunnansihteeria. Tilintarkastajaa on kuultu tarkastuslautakunnassa tilintarkastuksen osalta.

Kunnanvaltuusto on valinnut tilintarkastusyhteisdéksi BDO Audiator Oy:n ja sen
paavastuullisena tilintarkastajana toimi 23.1.2019 saakka Mirja Klasila JHTT ja 24.1.2019
eteenpain Risto Hyvdnen JHT, HT.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kunnanvaltuuston hyvdksymaan vuoden 2019
talousarvioon, kunnanhallituksen hyvaksymaan tilinpadtokseen, tilintarkastajan
tarkastusraportteihin, tilintarkastuskertomukseen seka tarkastuslautakunnan hankkimiin
selvityksiin.

3. Yleista tarkastelua

31 Karsamaen kunnan tulokehitys

Verotulot ovat vuonna 2019 yhteensa 7 510 272 euroa. Verotulot kasvoivat edellisvuodesta
6,8 % (479 578 euroa). Kunnallisveroverotuloja kertyi 6 294 805 euroa, mika on 439 457
euroa enemman kuin edellisvuonna. Kiinteistoveroja kertyi 594 542 euroa. Kiinteistéverojen
tuotto oli 8 576 euroa enemman kuin vuonna 2018.



Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys
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4. Vuoden 2018 arviointikertomuksen tarkastelu

4.1 Arviointikertomuksen kasittely kunnanvaltuustossa

Kunnanvaltuusto kisitteli 18.6.2019 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta
2018, jolloin kunnanvaltuusto velvoitti hallintokunnat ja tytaryhtiét antamaan selvitykset
annettuihin suosituksiin ja parannusehdotuksiin lokakuun 2018 loppuun mennessa.

4.2 Arviointikertomuksen johdosta tehdyt toimet

Kunnanvaltuusto on kasitellyt 10.12.2019 hallintokunnilta kootut selvitykset.

Kunnanhallituksen kokoomat selvitykset vastaavat osittain vuodelta 2018 esitettyihin
kehittdamis- ja parantamisehdotuksiin.

Vuoden 2018 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota tablet-
tietokoneisiin ja niiden kdyttdmiseen. Kunnanhallituksen kokoamassa selvityksiin vuoden
2018 arviointikertomuksessa esitettyihin suosituksiin ja parannusehdotuksiin mainittiin
mahdollisuus erillisille koulutuksille. Toistaiseksi syksylla 2019 ja kevaalla 2020 ei ole erillisia
koulutuksia jarjestetty. Koulutuksien tarve on korostunut, silla koronaikana on kokoustettu
etana.

Tytaryhtididen tilinpaatéksia ja vuosikertomuksia ei ole viety Kokoushallinta-jérjestelmaan
valtuutettujen tutustuttavaksi kuten vuoden 2018 arviointikertomus on suosittanut.

5. Arvio kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamisesta

5.1 Karsdmaen kuntastrategia 2019-2023

Kunnanvaltuusto paivitti kuntastrategiaa tammikuussa 2019. Kuntastrategia on otettu
huomioon kunnan ja sen konsernin talousarvioissa ja suunnitelmissa.
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Kuntalaisiltoja on jarjestetty suunnitelmien mukaisesti ja kuntalaiset ovat kdyneet niissa.
Kuntalaisiltojen kehittamisessa voisi harkita liukuvaa lopettamisaikaa, jotta mahdollisille
esittelyille ja keskusteluille jaisi riittavasti aikaa.

Strategian mittareiden mitattavuus kiinnitti huomiota. Mittarit voisivat olla selvempia ja
konkreettisimpia. Esimerkiksi kunnanhallituksella oli mm. seuraavia mittareita:
paikkakunnan laatu ja tunnettuus mediassa, kunta- ja elinkeinostrategioiden toteutusaste,
paikkakunnan sisdisen kehittamisilmapiirin ja ulkoisen yhteistyon taso.

5.2 Yleishallinto

Kunnanhallituksen puheenjohtajiston, kunnanvaltuuston puheenjohtajiston ja
valtuustoryhmien puheenjohtajien yhteistapaamisia on jatkettu. Kyseisia tapaamiset ovat
todettu hyddylliseksi ja tarpeellisiksi.

Nuorisovaltuuston toiminta on parantunut kuluneen vuoden aikana. Mukaan on tullut uusia
aktiivisia nuoria, jotka ovat kiinnostuneet nuorisovaltuuston toiminnasta.

Vanhus- ja vammaisneuvosto toimii hyvin. Vanhus- ja vammaisneuvosto on kokoustanut
tarpeen vaatiessa.

Kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kokouksien esityslistoissa ja pdytakirjoissa on
tapahtunut parannusta muiden poytakirjojen pykalissa. Muiden poytakirjojen pykélissa on
linkit ja osoitteet, mista kyseiset poytakirjat I6ytyvat. Tastd parannuksesta kiitokset
kunnansihteeri Tuukka Kuismalle.

Osa kunnanvaltuutetuista ovat jadvdnneet itsensa kunnanvaltuuston kokouksissa esim.
kunnan tytaryhti6ita koskevissa asioissa. Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan



esteellinen kasittelemaan valtuustossa vain asiaa, joka koskee henkil6kohtaisesti hdnta tai
hallintolain 28 §:n 2—-3 momentissa tarkoitettua ldheistaan. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd valtuutettuna toimiva kunnan tytaryhtion hallituksen jasen ei ole paasaantdisesti
kunnanvaltuustossa esteellinen, vaikka hin olisi kunnanhallituksessa ollut esteellinen.
Muiden kuin valtuutettujen esteellisyys valtuuston kokouksessa maaraytyy hallintolain
esteellisyyssadannosten mukaan.

Osavuosikatsausraportoinnit ovat pysyneet tiiviind ja kdytantda on jatkettu.

Kuluneen vuoden aikana ovat olleet muun muassa eduskuntavaalit, jolloin kunnalla oli
kdytdssa yksi danestysalue ja vaaliauto. Vaaliautosta on tullut positiivista palautetta.

Karsamaen kunnan konserniohjeet ovat vuodelta 2008. Nama olisivat syyta tarkistaa, ettd
ovatko ne nykyisen kuntalain mukaisia.

Maaseutupalvelut on tuotettu yhteistydssd Nivalan kanssa ja lomituspalvelut Reisjarven
paikallisyksikdn kanssa.

Talous- ja henkildstéhallinto on ostettu Kuntien Hetapalvelut Oy:lta.

Ympiristéterveydenhuolto ja rakennuspalvelut on ostettu Kuntayhtyma Seldnteesta.

5.3 Elinkeinotoimi

Elinkeinoeldman kehittdmisesta on vastannut Nivala-Haapajarven Seutu Nihak ry.

Elinkeinojen edistdminen on Kirsamaen kunnan keskeisin keino turvata ja parantaa kunnan
elinvoimaa ja kasvattaa verotulojaan, turvata olemassa olevien yritysten
toimintaedellytyksid hoitaa tyollisyyttdan, parantaa tunnettavuuttaan, ehkaista vaeston
ikdrakenteen vinoutumista ja mahdollistaa kunnallisten palvelujen tuottaminen itsenaisena
kuntana. Parantunut elinkeinotilanne Karsamaella on luonut kysyntaa uusille tiloille.

Kunnassa ollaan menossa hyvaan suuntaan vuonna 2019 toteutuneiden useiden
investointien maarissi. Vuonna 2019 uusien yrityksien nettovahennys oli 1.

Teollisuustilojen rakentaminen on hyva asia, mutta samalla kunnan riskit kasvavat
takausvastuiden vuoksi, jos tilojen kayttoaste laskee.

5.4 Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut

Karsamaen kunta on jarjestimisvastuussa lakisdateisen sosiaali- ja terveyspalveluiden
osalta. Sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetadn yhteistydssa yksityisen palveluntuottajan
kanssa. Yrityskauppojen my6td Attendo Kuntaturva Oy:n omistajaksi vaihtui
vuodenvaihteessa Terveystalo Oy ja palveluntuottajana Karsamaella toimii Terveystalo



Kuntaturva Oy. Palvelusopimus sote-palveluista on voimassa 30.6.2022 saakka. Sote-
palveluiden ulkoistus on tuonut kaivattua vakautta kuntatalouteen.

Karsamaen kunta on suorittanut kevaalla 2019 palvelusopimuksen mukaisen asiakaskyselyn
terveyskeskuksen, palveluasumisen ja kotihoidon asiakkaille. Kyselyjen tulosten perusteella
asiakkaat ovat tyytyvaisia tutkittuihin palveluihin.

Ikdihmisten tuetun palveluasumisen paikkojen saatavuudessa ldhipalveluna on ollut

ongelmia vuoden 2019 kevadsta ldhtien.

6. Lautakuntatason tarkastelu

6.1 Opetustoimen lautakunta

Opetustoimen lautakunnan tilinpaatoksessa oli lievaa ylitysta verrattuna talousarvioon.

Opetustoimen lautakunnan kokouksien luottamushenkildiden osallistumismaara on jatkanut
pysymista hyvalla tasolla. Tarkastuslautakunnan kuulemisissa on tullut tietoon, etta
opetustoimen lautakunnan kokouksissa on kadyty hyvaa keskustelua opetustoimen asioista ja
toivottavasti sama keskustelukulttuuri jatkuu.

Opetustoimen lautakunta on paattanyt, etta Karsamaen lukion opiskelijoille tarjotaan
henkiloautokortin (B) opetus osana lukion kurssitarjontaa syyslukukauden 2019 alusta
alkaen. Talla paatokselld on ollut vaikutusta, muun muassa opiskelijat ovat jadneet
Karsamaelle opiskelemaan.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat suunnilleen saavutettu.

6.2 Hyte-lautakunta

Hyte-lautakunnan tilinpaatoksessa oli lievaa ylitysta verrattuna talousarvioon.

Hyte-lautakunnan jasenten osallistuminen kokouksiin on ollut vaihtelevaa. Poissaolot
tuntuvat keskittyvan vain tietyille jasenille ja varajasenille.

Hyte-lautakunnalla olisi mahdollisuutta profiloitua enemman hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen asioissa.

Juhlavuoden aikana pidettiin yli 150 tapahtumaa eli tavoite ylitettiin.

Toiminnannalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat suunnilleen saavutettu.

6.3 Tekninen lautakunta
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Teknisen lautakunnan tilinpaatéksessa oli alitusta verrattuna talousarvioon.
Toimintatuottoja kertyi budjetoitua enemman.

Teknisen lautakunnan kokouksissa luottamushenkildiden osallistuminen kokouksiin on ollut
hyvélla tasolla.

Teknisen lautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat saavutettu.

7. Kuntakonsernin toiminnan ja talouden tarkastelu

Kunnan tytdryhti6itd vuoden 2019 lopussa olivat Karsamaen Teollisuuskiinteistot Oy,
Karsamdaen Vesihuolto Oy ja Kdrsdmaen Asunnot Oy. Kunnan konsernirakenteessa tapahtui
muutoksia vuonna 2019, kun vuonna 2018 kaynnistetyn fuusioprosessin my6ta Kiinteisté Oy
Karsdamaen Liikekeskus seka Karsamaen Kehityskeskus Oy sulautuivat Kdrsamden
Teollisuuskiinteistot Oy:66n maaliskuun alusta lukien.

7.1 Karsamaen Teollisuuskiinteistét Oy

Yhtién liikevaihto oli 565 942,30 euroa ja tilikauden voitto oli 37 802,95 euroa. Tehty fuusio
Kiinteisté Oy Karsamaen Liikekeskuksen ja Karsamaen Kehityskeskus Oy:n kanssa on
parantanut yhtién toimintaedellytyksia. Karsamaen Teollisuuskiinteist6t Oy rakennutti
uudet tilat Alko Oy:lle ja lisa liiketilaa Juustoportti Oy:lle Kdrsamden liikekeskukseen.
Tilikauden vuokrattavien tilojen kayttéaste on parantanut, joka on mahdollistanut
positiivisen tuloksen.

Yhtion talous yritetaan vakauttaa pitkalla aikavalilla positiiviseksi.
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7.3 Kdrsamaen Asunnot Oy

Yhti6n liikevaihto oli yhteensa 886 600,72 euroa ja tilikauden tappio oli 26 788,77 euroa,
joka johtuu alaskirjauksista. Yhtion kdyttéaste oli noussut verrattuna edelliseen vuoteen.
Vuoden 2018 kayttoaste oli 87,5% ja vuoden 2019 kdyttdaste oli 94,2%.

Yhtiéssd on menty hyvdan suuntaan uusien asuntojen rakentamisen osaita. Uusien
asuntojen rakentamisella vastataan asuntojen kysyntdan Karsamaella.

7.4 Kdrsamaen Vesihuolto Oy

Yhtién liikevaihto oli 493 240,70 euroa ja tilikauden voitto oli 20 876 euroa. Liikevaihto
kasvoi edellisesta vuodesta ja liikkevaihdon kasvu johtui palvelutoiminnan lisddntymisesta.

Yhtiéssa on tapahtunut kuluneen vuoden aikana toimitusjohtajan vaihdos Martti Lampelan
jaddessa elakkeelle. Uudeksi toimitusjohtajaksi on valittu Mikko Vainio. Yhtié on pdaosin
saavuttanut asetetut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.

8. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan toiminnot ovat toteutuneet keskeisiltd osiltaan
kunnanvaltuuston asettaminen tavoitteiden mukaisesti.

Tilikauden tulokseksi muodostui 824 363 euroa. Varausten ja rahastojen muutosten jalkeen
tilikausi 2019 on ylijdamdinen 879 248 euroa.

Sijoitussalkun kirjanpitoarvo tilikauden 2019 lopussa oli 9 576 786,92 euroa.

Karsamaen kunta on onnistunut tayttamaan lakisdateiset velvoitteensa kuntalaisten
peruspalveluiden osalta. Kdrsamden kunnalla ei ole kattamatonta alijdamaa.

Kunnan tilinpaatoksessa ei ole yhdenmukaisesti kerrottu kunnan tytaryhtididen
tunnusluvista, esim. kaikkien yhtiéiden liikevaihtoa ei ole kerrottu.

Tarkastuslautakunta esittaa tilintarkastajan lausunnon mukaisesti, tilinpaatdksen
vahvistamista ja vastuuvapauden myontdamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2019.

Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 kunnanvaltuustolle
kasiteltavaksi ja esittdd, ettd kunnanvaltuusto pyytda kunnanhallitusta kokoamaan
selvitykset hallintokunnilta ja tytaryhti6ilta tarkastuslautakunnan antamiin suosituksiin ja
parannusehdotuksiin vuoden loppuun mennessa. Lisaksi tarkastuslautakunta kehottaa
kunnanhallitusta, eri lautakuntia ja tytaryhteisoja kasittelemaan arviointikertomusta heita
koskevissa asioissa.
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Tarkastuslautakunta kiittaa viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamushenkil6itd yhteistyosta.

9. Allekirjoitukset

Kérsamaellad 25. pdivana toukokuuta 2020.
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