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1 § Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin
johtamisen edellytyksia siten, etta kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

2 § Soveltamisala

Konserniohje koskee Karsamaen kuntaa ja sen tytaryhteisoja sekd ndiden mahdollisia tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos ndissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytdryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama
maardysvalta. Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

1. Karsdamaen Teollisuuskiinteistot Oy (100 %)
2. Karsamaen Asunnot Oy (100 %)
3. Kéarsdmaden Vesihuolto Oy (100 %)

Karsamaen kunta on jasenend seuraavissa kuntayhtymissa:

1. Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma (JEDU)
2. Jokilaaksojen Musiikkiopisto
3. Pohjois-Pohjanmaan Liitto

3 § Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohje kasitelladn ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa seka
muiden kunnan maardysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu
konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan

4 § Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei
niitd koskevasta pakottavasta lainsddadannosta, yhtiojarjestyksesta, sopimuksista tai sddanndistda muuta
johdu.



Kayttdessdan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsdadantoon sisaltyvan
yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta
yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epadoikeutettua etua yhteison tai yhteisén toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien saanndsten,
kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannén tai muun pakottavan lainsaadannon kanssa, noudatetaan
voimassa olevaa lainsdadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittdmasti kirjallisesti
konserniohjeessa erikseen mainituille tahoille (esim. kunnan keskushallintoon sekd kunnanjohtajalle).

Konserniohje ei muuta tytdryhteisojen, osakkuusyhteisjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

5 § Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty Karsamaen kunnan hallintosdaanndssa.

6 § Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto
neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista.
Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston
niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.
Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteistjen tulos-, rahoitus ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoistd. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja
yhtidjarjestelyistd, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka
merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

7 § Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Toiminnan tuloksellisuutta
arvioidaan suhteessa kunnan omistajapoliittisissa linjauksissa maarittamiin tavoitteisiin.

Kuntakonsernin yksikdn on annettava pyydettdessa ja tilinpaatoksen valmistelun yhteydessa
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa
seurantaa varten kunnalle kunnan ohjeistuksen mukainen raportti asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,



toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata
varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjdrjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva
viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole
erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa
soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia,
kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytdryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten. Konsernijohto tai
muu konsernijohdon maarittelema taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatdksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista
tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Kunnanjohtajalla on puhe- ja ldsndolo-oikeus tytaryhteisdjen hallitusten kokouksissa. Tytaryhtididen
kokousten esityslistat liitteineen ja poytakirjat on toimitettava kunnanjohtajalle. Esityslista on toimitettava
viikkoa ennen kokousta.

Tytaryhteisdjen toimitusjohtajat / hallituksen puheenjohtajat kutsutaan kunnanhallituksen ja valtuuston
kokouksiin tai iltakouluihin tarvittaessa tai vahintdan kerran vuodessa raportoimaan yhteison toiminnasta ja
taloudellisesta tilanteesta.

8 § Kunnan luottamushenkildiden tiedonsaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot
on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.

9 § Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian

valmisteluvaiheessa kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytdryhteisdn perustaminen

* yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka olennaisilta
osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisdille asetetuista tavoitteista

¢ yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisé voi menettaa hankintalainsaadantoon tai
oikeuskaytantdon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

* hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

* yhti6jarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen

* toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

e yhtion henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

* paadomarakenteen muuttaminen

* toimintaan ndahden merkittavat investoinnit



* varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden
rahoitus

e kiinteist6- ja yrityskaupat

* osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion tehtavaksi

e toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

* merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien merkittavien
rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

* johdannaisinstrumenttien kaytto

* muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat sopimukset
yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen
seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

* periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,
merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

* yhteis6ssad noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

¢ eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

*  yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen.

10 § Konsernin sisdiset palvelut

Konsernin sisdisia hankintoja suunniteltaessa on huomioitava hankintalainsaadannon asettamat reunaehdot
ja rajoitukset.

11 § Edustajien valinta yhteisojen hallintoelimiin

Kunnanhallitus antaa ohjauksen hallitusjasenehdokkaiden nimedamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisojen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on kuntakonsernin
kokonaisedun nakdékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava liiketoiminnan ja
talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valittaessa kunnan edustajia yhteisdjen hallintoelimiin tulee ottaa huomioon, etta edustajilla on:
*  riittdva yhteison toimialueen talouden ja liiketoiminnan tuntemus

e kykya hankkia jatkuvasti tietoa alan kehityksesta

¢ kykya toimia yhtién edun mukaisesti kunnan kokonaisetu huomioiden

* riippumaton asema suhteessa tytaryhteison toimintaan

Kunnan edustajien tulee pyrkid toimimaan yhteisdjen hallintoelimissa siten, ettd kunnan kokonaisetu ja
valtuuston asettamat tavoitteet saavutetaan.



12 § Hyva hallinto- ja johtamistapa

Hyvalla hallinto- ja johtamistavalla tarkoitetaan jarjestelmaa, jolla organisaation toimintaa johdetaan ja
kontrolloidaan.

Hyvan hallinnon perusteet on otettava huomioon kaikessa julkisen hallinnon toiminnassa, ei vain
hallintoasian kasittelyssa ja paatoksenteossa. Viranomaisten toimintaa maarittaa hallintolaki (434/2013).

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevien ohjeiden valmistelussa voidaan kayttaa hyvaksi Kuntaliiton
suosituksia Hyva hallinto- ja johtamistapa (2009) ja Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta sekd omistaja-
ja konserniohjaus (2015).

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet
siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus,
taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosdanndssa maaritelty toimielin ja
tytaryhteisojen hallitukset.

TytaryhteisOjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja
noudattaa sita hallitustyoskentelyssaan. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia
hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan
tultuaan valituksi tehtavaan.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myos yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edustavia
ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

13 § Tiedottaminen

Yhteis6n on oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai sdation on
informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin
asettamia tavoitteita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja
toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen
antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka
julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Karsamaen kuntakonsernissa sovelletaan Kdarsamdaen kunnan kulloinkin voimassa olevia viestintdohjeita.
Kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteison koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolella hallitus ja
toimitusjohtaja ja kunnan puolella konsernijohto.

14 § Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta poikkeamiseen ole
tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin
kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat saanndkset sallisivat myos
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.



Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi
kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilén kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa
sivulliselle.

Kuntalaissa ei ole sadnndksia sisaisesta tarkastuksesta. Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Sisdinen
tarkastus auttaa konsernijohtoa sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja
riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistamaan kunnan ja
kuntakonsernin tavoitteiden saavuttamista. Sisdisen tarkastuksen tehtavat maaritelldan hallintosdanndssa
seka hallituksen hyvaksymassa sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Mikali tytaryhteis6lla on oma sisdinen tarkastus, sen tulee toimia yhteistydssa kunnan sisdisen tarkastuksen
kanssa.

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisdilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittamistoiminnan sekda muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisdisella
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa
sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



